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SUPERINTENDENCIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

- ResoLucioN 39387
Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa

Rad. 06-034940

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
en ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que se confirieron en los
articulos 4, numeral 24 del Decreto 2153 de 1992 y 50 del Cédigo Contencioso
Administrativo, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante Resolucion 14764 de 25 de mayo de 2007, la
Superintendencia de Industria y Comercio, declaré abandonada la solicitud de
privilegio de patente de invencion comrespondiente a: “DERIVADOS DE
QUINAZOLINA COMO INHIBIDORES DE TIROSINA CINASA”.

SEGUNDO: Que mediante escrito radicado en esta entidad el 5 de septiembre de
2007, bajo el numero 06-034940-00004-0000, el doctor Juan Pablo Cadena
Sarmiento aduciendo la calidad de apoderado de la sociedad ASTRAZENECA AB
presentd solicitud de revocatoria directa de la resolucion anteriormente
mencionada, y solicita que, como consecuencia, se ordene nuevamente la
publicacién de la solicitud de patente.

TERCERO: Que la solicitud de revocatoria directa a que hace referencia el ordinal
anterior se fundamentd, en sintesis, de la siguiente manera:

Considera la apoderada que en este caso procede la revocatoria directa de la
Resolucion 14764 de 25 de mayo de 2007 dado que en esta “no se observd lo
dispuesto por la ley teniendo en cuenta que la publicacion de la patente (...) fue
incompleta y por tanto se viold la Ley y la Constitucién Politica, causandose de
esta manera un agravio injustificado a mi representada, tal y como me permito
exponer:

“El articulo 3 del Cadigo Contencioso Administrativo (sic) se hallan los principios
encargados' de orientar las actuaciones administrativas, a saber, economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion. Estos principios
emanan de lo dispuesto en el articulo 2° del' mismo estatuto, en tanto éste enuncia
la esencia de la funcién publica: '...el cumplimiento de los cometidos estatales
como lo sefialan las leyes, la adecuada prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados..." De esta manera,
se tiene que los funcionarios publicos, en ejercicio de sus cargos, estan en todo
momento sometidos a lo recién enunciado.

“Para el caso concreto, el principio que nos ocupa es el de la publicidad de las
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actuaciones administrativas establecido en LA LEY, que segin el mismo articulo
3° del CCA garantiza que '...las autoridades darén a conocer sus decisiones
mediante las comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordenan este
codigo y la ley'. Este principio adquiere rango constitucional a partir del articulo
209 de la; Constitucion Politica, en tanto dispone lo siguiente: 'fa funcién
administrativa esta ‘al servicio de los intereses genera!es y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, (...) y publicidad..."

‘En un mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado al reconocer la
jerarquia de esta figura, sefialando que 'El estado de derecho erige la publicidad
de los actos de sus Organos y autoridades en principio esencial del sistema
juridico, como medio para garantizar .'a libertad de fos asociados y protegerlos de
la arbitrariedad de la administracion...".

“La publicidad que deben observar las actuaciones administrativas consiste en la
obligacion en cabeza de la administracion de poner en conocimiento de todos los
particulares los actos por ella proferidos, ofreciendo asi la posibilidad de tener
conocimiento de ellos. De este modo, este principio cumple una doble funcion, en
tanto que ilos particulares se enteren de aquellos actos que los afectan
directamente y observen asi lo dispuesto en ellos; y, al mismo tiempo, garantiza la
oportunidad de éstos de objetarlos. Es por esto que la PUBLICIDAD debe ser
completa y no parcial.

“De acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado, existen una serie de
causales de anulacion de los actos administrativos que corresponden a
mrcunstanclas mas allad de discordancias con la ley, que basicamente son la

..incompetencia del autor del acto, vicios de forma, error en la motivacién,
infraccic')n de norma superior...'(Subrayado fuera de texto). Estas circunstancias
son reconocidas tanto por el legislador como por la doctrina. En este sentido, lo
dispuesto en el articulo 3° arriba mencionado, en su inciso 5° en lo relativo al
principio de eficacia, cobra ain mayor valor al advertir la existencia de nulidades
provenientes de vicios en el procedimiento, saneables en todo momento a peticién
del interesado.

{

“En el pronunciamiento del Consejo de estado recién mencionado, se sefiala el
alcance de esta circunstancia, indicando cémo la sujecién a los procedimientos en
la constitucién de los actos administrativos observa no sélo una garantia para
soslayar los posible abusos del Estado, sino también un elemento '...para
asegurar la certeza documental, y para constituir pruebas de los actos respectivos,
que permitan examinarlos respecto a su validez...".
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“De -acuerdcl}) al articulo 40 de la Decisién 486 de la Comuhidad Andina de
Naciones, u;na vez satisfechos los requisitos minimos para que la solicitud de
patente seal admitida a tramite y superado e! examen de forma, se publica la
solicitud en Fa Gaceta de la Propiedad Industrial. Esta publicacion debe contener
una serie dé datos relativos a la solicitud, como son el nimero de la misma, la
fecha en que se formuld, el inventor, el titulo, las reivindicaciones y un resumen
completo de la invencidn, entre otras.
i

“De acuerdo al articulo 31 de la Decision 486, el resumen consiste '...en una
sintesis de 'la divulgacion técnica contenida en la solicitud de patente’. Este
resumen qué se publica tiene la intencién de poner en conocimiento de terceros, la
invencidn que se pretende patentar, para que de esta manera se prevengan
futuras conflagraciones que puedan surgir entre el solicitante y quienes consideren
tener un mejor derecho. Por lo tanto el resumen de la invencion debe publicarse
COMPLETO y no fraccionado para evitar vicios en el procedimiento.

‘Esto se enéuentra claro en la Interpretacion Pre-Judicial de la comunidad Andina
de NacionesT No 31-1P-95 en un caso similar donde la publicacion de una solicitud
de marcas se hizo en forma incorrecta. Dispuso el Tribunal andino, lo siguiente:

|

La razén de ser de la publicacién a que obliga la norma comunitaria en vigencia de
las Decisiones 85; 311; 313 y 344, no es ofra que la de la difusidn del signo que se
pretende registrar, es decir, Unicamente esa expresidn que se muestra en la
apariencia y contenidos plasmados en la peticién, como expresara este Tribunal
dentro! del Proceso 20-IP-85: “La publicaciéon de la solicitud tiene por finalidad
hacer conocer a los interesados sobre |la marca que va a inscribirse, la _que
comprénde tanto el signo como la clase de productos, fa identificacion del
peticiohario, |a descripcién completa de la marca, etc.”

Mas adelante el Tribunal en la misma sentencia agregd: “Una publicacidn

disminuida no tendria los efectos legales previstos en la norma y sin esa —la
publicacién- se produce por error_del administrador, para rectificar_ese acto
administrativo tendria, por su propia iniciativa que volver a publicarla, sin que esto
signifique la pérdida de la prioridad registrada. Desde esta sequnda publicacién se
contarian los plazos para presentar observaciones por parte de quien tenga interés

legitimo...”

“Por analogia, los anteriores principios se aplican en materia de Patentes dado
que la publicacion de la patente tiene el mismo fin de la publicacién de la marca,
que es dar a conocer a terceros sobre el contenidko COMPLETO de! derecho de
propiedad industrial sobre el que se esta solicitando un derecho de exclusiva,
publicacidn que debe ser correcta no solo en la denominacion sino en TODOS los
datos que se relacionan con el derecho, incluido el RESUMEN COMPLETO de la
invencion...
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“En este orden de ideas, como sucede en el caso que nos ocupa: UNA
PUBLICACION DISMINUIDA NO TENDRIA LOS EFECTOS PREVISTOS EN LA
NORMA si esa falla en la publicacion se produce por error del Administrador,
como ocurre en el presente caso, es por esto que era deber de la Administracion
PUBLICAR nuevamente la solicitud de PATENTE en forma completa y a partir de
dicha fecha se contarian nuevamente los plazos para que terceros presenten
oposiciones y para pagar €l estudio de fondo de la solicitud.

‘A la luz de lo expuesto, es evidente que en este caso se falté al principio de
publicidad, establecido en la ley, por lo que es del todo procedente la presente
REVOCATORIA DIRECTA, toda vez que se viol6 la ley dade que si bien hubo una
publicacidn, ésta se realizdé de manera defectuosa e incompleta Y POR TANTO
NO TIENE EFECTOS LEGALES, por cuanto desconocid la prerrogativa de los
particulares en calidad de solicitantes de una patente, de publicar un resumen -
completo. Asi, se observa como la Administraciéon ignord una disposicion de
orden constitucional que pretende, como se ha sostenido, ser una garantia para
sortear las potenciales arbitrariedades de la administracion.

“De este modo,; se evidencia una trasgresién a un derecho reconocido de los
particulares, consistente en publicar de manera completa el resumen de una
solicitud de patente, que como se mencioné constituye una garantia no sélo para
quienes como terceros creen tener un mejor derecho, sino también para quien
solicita la patente, toda vez que de esta forma se blinda ante futuros
inconvenientes que puedan surgir.

I

“Lo anterioripone en evidencia que esta formalidad no es meramente accidental,
sino que comprende una hondas repercusiones tanto para los terceros como para
el solicitante, en la medida en gque incorpora a su naturaleza derechos y garantias,
lo que le confiere la calidad de principio y en consecuencia de forma de tipo
sustancial.

“En este orden de ideas, es claro que la infraccién cometida por la Administracion,
al envolver una forma de caracter sustancial, inevitablemente resulta en una
REVOCATORIA DIRECTA de la resolucion No 14764 de 2007".

NORMA APLICABLE

El articulo 69 del Cdédigo Contencioso Administrativo establece: “Los actos
administrativos deberan ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en
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cualguiera de los siguientes casos:

“10) Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley;

20) Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o0 atenten contra
el;

30) Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

Por su parte, el articulo 44 de la Decision 486 establece: “Dentro del plazo de seis
meses contados desde la publicaciéon de la solicitud, independientemente que se
hubieren presentado oposiciones, el solicitante debera pedir que se examine si la
invencion es patentable. Los Paises Miembros podran cobrar una tasa para la
realizacion de este examen. Si transcurriera dicho plazo sin que el solicitante
hubiera pedido que se realice el examen, la solicitud caera en abandono”.

FRENTE AL CASO EN ESTUDIO

Examinadas nuevamente las actuaciones administrativas que cursan en este
expediente se encuentra que la solicitud se relaciona con “Derivados de
Quinazolina como Inhibidores de Tirosina Cinasa’.

Un recuento de las actuaciones surtidas en este expediente permite establecer
que habiéndose radicado la solicitud el 10 de abril de 2006, se efectué examen de
forma conforme lo prevé el articulo 38 de la Decisién 486 de la Comunidad
Andina, cumpliéndose todos los requisitos exigidos en el mencionado articulo.
Posteriormente, se ordené la publicacién de la solicitud de patente, publicacion
realizada en ia Gaceta de Propiedad Industrial No 569, del 31 de octubre de 2006.
Vencido el plazo de 6 meses contados a partir de la publicacién de la solicitud, es
decir hasta el 30 de abril del 2007, no se presentd solicitud de examen de
patentabilidad. '

Como consecuencia de lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio
expidio la Resolucion 14764 del 25 de mayo de 2007 mediante la cual se declara
abandonada la solicitud de privilegio de patente de invencion.

Para impugnar la decision adoptada argumenta el recurrente que la publicacion de
la solicitud fue incompleta dado que el resumen de la invencién no se publico en
su totalidad y "sin que se haya hecho la correspondiente correccion en la seccion
de Fe de Erratas.” Agrega que en este ¢aso “no se observé lo dispuesto por la ley
teniendo en cuenta que la publicacién de la patente {...) fue incompleta y por tanto
se viold la Ley y la Constitucién Politica, causandose de esta manera un agravio
injustificado a mi representada, tal y como me permito exponer. ... De acuerdo al
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articulo 40 de la Decision 486..., una vez satisfechos los requisitos minimos para
que la solicitud de patente sea admitida a tramite y superado el examen de forma,
se publica la solicitud en la Gaceta de la Propiedad Industrial. Esta publicacion
debe contener una serie de datos relativos a la solicitud, como son el nimero de Ia
misma, la fecha en que se formulé, el inventor, el titulo, las reivindicaciones y un
resumen completo de Ia invencion, entre otras.”

Con relacion a estos sefialamientos cabe precisar que la publicacién fue adecuada
y acorde con lo previsto en el articulo 40 de la Decision 486. En efecto, con la
misma se divulgé de manera suficiente el objetc que se pretende patentar,
reflejado en la formula estructural de la composicién reivindicada, como se puede
ver a folio 81 de la solicitud. Por lo demads, no es cierto que a la luz de lo previsto
en el citado articulo 40 la publicacién se circunscriba a lo contenido en el resumen,
sino que dada la finalidad de la publicacién la misma debe revelar o dar a conocer
lo mas representativo de la invencidn.

Manifiesta el solicitante, por otro lado, que la publicidad que deben observar las
actuaciones administrativas consiste en “la obligacién en cabeza de la
administracion de poner en conocimiento de todos los particulares los actos por
ella proferidos, ofreciendo asi la posibilidad de tener conocimiento de ellos. De
este modo, este principio cumple con una doble funcion, en tanto que los
particulares se enteren de aquellos actos que los afectan directamente y observen
asi lo dispuesto en ellos; y, al mismo tiempo, garantiza la oportunidad de éstos de
objetarlos. Es por esto que la PUBLICIDAD debe ser completa y no parcial”.

Comparte al respecto la Oficina lo expresado por el apoderado Cadena Sarmiento
en el sentido.que, tratdndose de solicitudes de patente de invencion, la publicacién
de la solicitud tiene como finalidad divulgar o dar a conocer la invencién a
patentar, esto con el fin de que terceros que se sientan con mejor derecho o se
vean afectados en sus propios derechos se opongan a la concesion de la patente;
también es cierto que en este caso, como efectivamente se constato, la
publicacién de la solicitud se realizd de forma completa, divulgandose lo mas
relevante de la invencién (derivados de quinazolina como inhibidores de tirosina
cinasa), representado en la formula estructural | de la cual se especifican los
distintos componentes, como se puede ver a folio 309 del expediente. Asi las
cosas, la publicacion de la solicitud se efectud conforme a la normatividad andina
y cumplié con el propésito de la divulgacién.

Cabe sefalar, ademas, que la norma y el procedimiento aplicables contemplan
mecanismos para que el interesado, si es del caso, presente solicitudes de
correccién relacionadas con el trdmite, circunstancia que fue aducida solo después

»
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de expedirsé la resolucién declaratoria de abandono por parte de esta Oficina.

De ésta forma, no se encuentra inconsistencia alguna respecto de la publicacién
de la solicitud, por lo que se reitera que en este caso el plazo para la solicitud del
examen de patentabilidad expiré sin que el solicitante procediera a adecuar el
tramite administrativo a lo previsto legalmente como correspondia, esto es,
solicitando y pagando por e! examen de patentabilidad, lo que trajo como
consecuencia la declaratoria de abandono.

Por lo anteriormente expuesto, se reitera que la publicacién de la solicitud en la
Gaceta de Propiedad Industrial fue acorde con la legislacién y cumplié con la
finalidad por esta prevista, en consecuencia, no es del caso revocar la decision
Que ahora se impugna.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decisidon contenida en la Resolucién 14764
del 25 de mayo de 2007, por medio de la cual se declar6 abandonada una
solicitud de patente de invencion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente
resolucién al doctor Juan Pablo Cadena Sarmiento, en su calidad de apoderado
de la sociedad ASTRAZENECA AB, entregandole copia de la misma, advirtiéndole
advirtiéndole que contra esta no procede recurso alguno por encontrarse agotada
la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,alos 29 Ny ?UW:

EL SUPERII\iTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO,

o

GUSTAVO VALBUENA QUINONES

Doctor

Juan Pablo Cadena Sarmiento
Avenida 7 No. 71-21 Torre B, Piso 4
Bogota D. C.

202066
rc
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